Governo ltaliano

Il disegno di legge del Governo di riforma costitumnale

Il disegno di legge governativo, approvato dallan€ea nella seduta del 10 marzo, € finalizzato al
superamento del bicameralismo perfetto e all'intramhe di urbicameralismo differenziato,in

cui il Parlamento continua ad articolarsi in Cami#adeputati e Senato della Repubblica ma i due
organi hanno composizione diversa e funzioni imgrarte differenti.

Il testo, oltre al superamento dell'attuale sistbiamerale, prevede, tra l'altro:

- larevisione del procedimento legislativoinclusa l'introduzione del c.d. "voto a data
certa”;

 lintroduzione dellcstatuto delle opposizion

- lafacolta diricorso preventivo di legittimita costituzionalsulle leggi elettoralidi Camera
e Senato;

« alcune modifiche alla disciplina degferendum;

- tempi certi per I'esame delteoposte di legge di iniziativa popolareper la presentazione
delle quali viene elevato il numero di firme necess

- la costituzionalizzazione dei limiti sostanzialealecretazione d'urgenza

- modifiche al sistema dilezione del Presidente della Repubblica

- la soppressione della previsione costituzionalke gebvince;

- lariforma del riparto delleompetenze tra Stato e regioni;

- la soppressione délonsiglio nazionale dell'economia e del lavoro.

Il nuovo bicameralismo differenziato

Nell'architettura costituzionale delineata dal pedimento all&Camera dei deputati- che
"rappresenta la Nazioné& e di cui € immodificata la composizione - spédtéitolarita del rapporto
fiduciario e della funzione di indirizzo politicapnché il controllo dell'operato del Governo.

Diversamente, iBenato della Repubblicaallo stesso é attribuita la funzionerdppresentanza
degli enti territoriali nonché il concorso all'esercizio di funzioni dicardo tra lo Stato e gli altri
enti costitutivi della Repubblica e tra questimite I'Unione europea. Il Senato concorre, inoltre,
nei casi e secondo le modalita stabilite dalla @asone, alla funzione legislativa. Al contempa, |
Costituzione attribuisce al Senato specifiche fonziquali, in particolare: la partecipazione alle
decisioni dirette alla formazione e all'attuaziolegli atti normativi e delle politiche dell'Unione
europea; il concorso alla valutazione delle pdigipubbliche e dell'attivita delle pubbliche
amministrazioni, alla verifica dell'attuazione ediggi dello Stato nonché all'espressione deirpare
sulle nomine di competenza del Governo nei casiigtiedalla legge. Al Senato € inoltre
espressamente attribuita la facolta di svolgereitaticonoscitive nonché di formulare osservazioni
su atti o documenti all'esame dell'altro ramo deldMmento. Ad esso compete altresi I'espressione
di un parere sul decreto del Presidente della Rémabcon cui sono disposti lo scioglimento
anticipato del Consiglio regionale e la rimoziomt Eresidente della giunta (competenza
attualmente attribuita dalla Costituzione alla Cassione parlamentare per le questioni regionali).

Muta lamodalita di elezione del Senatadel quale faranno parte (a seguito di modifigheravate
dall'Aula) 95 senatorirappresentativi delle istituzioni territorialbesenatoridi nomina
presidenziale (cui si aggiungono gk Presidenti della Repubblica). | 95 senatori sdatiien
secondo grado dai consigli regionali tra i propeimfri e, nella misura di uno per ciascuno, tra i



sindaci dei comuni dei rispettivi territori. || S&io diviene organo a rinnovo parziale, non
sottoposto a scioglimento, poiché la durata deatseneletti coincide con quella degli organi delle
istituzioni territoriali dai quali sono stati eletYiene dunque sostituita I'elezione a suffragio
universale e diretto per il Senato con un'eleziirsecondo grado ad opera delle assemblee elettive
regionali.

Diversa € lgartecipazione delle due Camere alla funzione ledggiva, finora svolta su base
paritaria. Infatti, quanto al procedimento legisiat restano immutate le competenze dei due rami
del Parlamento solo per alcune determinate categofeggi, espressamente indicate dalla
Costituzione — che saranno quindi ad approvazigraierale. Tutte le altre leggi sono approvate
dalla sola Camera dei deputati, con un procedimiegislativo monocamerale. Al Senato — che
“concorre, nei casi e secondo le modalita stalukiiéa Costituzione, alla funzione legislativa” - &
affidata la formulazione di proposte di modificlsee saranno poi esaminate dalla Camera, la quale
potra discostarsene a maggioranza semplice; laioragga assoluta nel voto finale é richiesta solo
ove la Camera intenda discostarsi dalle proposteodiificazione del Senato riguardanti le leggi

che danno attuazione alla clausola di supremazia.

Il Senato puo altresi richiedere alla Camera, agioagnza assoluta dei suoi componenti, di
procedere all'esame di un progetto di legge. lepitsenatori mantengono inalterato il loro potere
di iniziativa legislativa, fermo restando che, adezione dei disegni di legge ad approvazione
bicamerale, per tutti gli altri 'esame inizia atamera.

Alla Camera € attribuita la competenza ad assumere la delilmera dello stato di guerra, a
maggioranza assoluta, e ad adottare la legge cteede I'amnistia e I'indulto, con deliberazione
assunta con la maggioranza qualificata richieslia @astituzione. La Camera € inoltre competente
ad autorizzare la ratifica dei trattati internaabnad eccezione di quelli relativi all'appartenan
dell'ltalia all'UE, che rientrano tra i casi di appazione bicamerale. Alla Camera spetta altresi |l
potere di autorizzare la sottoposizione alla gdizi®ne ordinaria del Presidente del Consiglio ie de
Ministri per i reati commessi nell'esercizio ddteo funzioni.

Il potere di istituireCommissioni di inchiestaviene mantenuto sia in capo alla Camera sia al
Senato, peraltro limitato, per quest'ultimo, a iaste su materie di pubblico interesse "concernenti
le autonomie territoriali".

Resta ferma la previsione che attribuisce al Patamin seduta comuneliézione del Presidente
della Repubblica,ma non € piu prevista la partecipazione all'elezidei delegati regionali, alla
luce della nuova composizione del Senato. Inotteécaso in cui il Presidente della Repubblica
non possa adempiere le proprie funzioni, la sup@lapettera al Presidente della Camera
(attualmente la Costituzione la attribuisce al Plesste del Senato). Viene modificato il quorum per
I'elezione del Presidente della Repubblica, prevédehe dal quarto scrutinio sia necessaria la
maggioranza dei tre quinti dell'’Assemblea, e aingatial settimo scrutinio, € richiesta la
maggioranza dei tre quinti dei votanti.

Al contempo, viene mantenuta ferma la previsiorstitt@ionale che attribuisce al Parlamento in
seduta comune I'elezione dei cinque giudici debaécostituzionale di nomina presidenziale.

Voto a data certa e decretazione d'urgenza
Al fine di rafforzare l'incidenza del Governo nebpedimento legislativo, la riforma riconosce

all'esecutivo il potere di chiedere che un disedinegge indicato come essenziale per l'attuazione
del programma di governo sia iscritto con prioalicordine del giorno della Camera e sottoposta



alla pronuncia in via definitiva della stessa erittermine di settanta giorni dalla deliberazione,
ulteriormente prorogabili per non oltre quindicogii (c.d.istituto del voto a data certa)

Altre disposizioni concernono tiecretazione d'urgenzaed il relativo procedimento di
conversione. In particolare, la riforma introducseCiostituzione alcuni limiti, previsti dalla
normativa ordinaria, disponendo che il decreto-¢eggn puo:

- provvedere nelle materie indicate nell'articolo @@into comma, della Costituzione, ossia in
materia costituzionale, di delegazione, di ratificérattati internazionale e di approvazione
del bilancio. Non possono essere adottati deagtid in materia elettorale, ad eccezione
della disciplina dell'organizzazione del proceditoetiettorale e dello svolgimento delle
elezioni;

+ reiterare disposizioni di decreti-legge non contiestregolare i rapporti giuridici sorti sulla
loro base;

« ripristinare l'efficacia di disposizioni dichiaratkegittime dalla Corte costituzionale per vizi
non attinenti al procedimento.

Inoltre, i decreti-legge devono recare misure dniediata applicazione e di contenuto specifico,
omogeneo e corrispondente al titolo.

Infine, nel corso dell’esame di disegni di leggeativersione in legge dei decreti legge non
possono essere approvate disposizioni estraneggatto o alle finalita del decreto.

Riforma del titolo V della Costituzione
Il disegno di legge reca, inoltre, la riforma d&lb V della Costituzione.

In primo luogo, sonsoppressde previsioni costituzionali relative alfgovince, quale ente
costitutivo della Repubblica.

Viene profondamente rivisto il riparto di competanegislativa e regolamentare tra Stato e regioni,
oggetto dell'articolo 117 Cost. E', in particolaseppressa la competenza concorrent®n una
redistribuzione delle materie tra competenza esistatale e competenza regionale. Tra le
materie attribuite alla competenza statale si aigtano, in particolare: la tutela e la promozione
della concorrenza; il coordinamento della finanablpica e del sistema tributario; le norme sul
procedimento amministrativo e sulla disciplina gliga del lavoro pubblico; le disposizioni

generali per la tutela della salute; la sicureiraemtare; la tutela e sicurezza del lavoro, noriehé
politiche attive del lavoro; I'ordinamento scolastil'istruzione universitaria e la programmazione
strategica della ricerca scientifica e tecnologica.

Inoltre, € introdotta la c.dclausola di supremazig, in base alla quale la legge statale - su
proposta del Governo - puo intervenire in matedie niservate alla legislazione esclusiva, quando
lo richieda la tutela dell'unita giuridica o ecorioendella Repubblica ovvero al tutela dell'inteeess
nazionale.

Le modifiche introdotte non si applicano alle Retjia statuto speciale fino all'adeguamento dei
rispettivi statuti.
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